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财政部福建监管局
授权支付规范指南








前言
2016年7至9月，财政部北京、广东等12个监管局开展了属地中央预算单位财政授权支付资金监控试点工作。2017年，财政部各地监管局依托财政国库动态监控系统全面推开中央预算单位国库授权支付资金动态监控工作。2019年，监控财政授权支付资金列入财政部各地监管局25项细化工作职能之一。该项工作是财政部对各地监管局的一项重要授权，对促进属地中央预算单位财务预算管理规范化、科学化具有重要作用。
财政部福建监管局对易发、多发、反复预警的支付业务进行分析，发现产生大量预警支付业务的原因主要有两点：一是银行代发工资账户的户名设置不规范。部分单位未按要求将代发工资账户名称设置为“单位名称”加“代发工资专户”的标准格式，有的单位甚至未使用代发工资专户直接将国库资金转到基本账户，触发了“本单位划转（名称）”、“系统内划转（名称）”、“本单位划转（账号）”、“违规私开银行账户”和“银行传输数据不规范（收款付款账号相同）”等多条预警规则，产生大量预警信息。二是授权支付信息码与摘要填写不规范。部分单位由于未按规定准确填写授权支付信息码与摘要，导致信息码与摘要不能准确反映支付业务，触发了“用途可疑”、“用途填写不规范”、“收款人敏感”和“收款人可能为个人”等多条预警规则。
财政部福建监管局针对预警数据的分析结果，将行政（参公）事业单位的具体经济事项与预警规则、一般公共预算支出功能分类科目、支出经济分类科目和授权支付预警监控工作中发现的常见问题相结合，形成《财政部福建监管局授权支付规范指南》。通过跟进监测预警信息数量变化、更新完善指南规则、规范代发工资户设置等途径，大幅减少了因人工操作不规范和银行账户设置不规范等引发的预警数量，预警比例明显下降，降低了监控中央财政授权支付资金的人力、时间成本，为提高授权支付动态监控的工作成效、防范财政资金风险、加强对中央预算单位财务预算管理的监管夯实基础。
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一、中央财政授权支付资金动态监控简介
中央财政授权支付资金动态监控是指经财政部授权后，各地监管局根据财政国库管理制度和相关财政财务管理规定，通过预算执行动态监控系统监控驻地中央预算单位财政资金支付清算信息（付款人、收款人、授权支付信息码、金额、日期），对发现的违规问题及时纠正处理，以规范预算执行、防范财政资金支付使用风险的管理活动。
动态监控不改变各驻闽中央预算单位的预算执行主体地位和责任，不改变预算单位的资金使用权、财务管理权和会计核算权，不改变对所属单位的财务监管权，各单位对本部门本单位预算执行的合规性负责。
[bookmark: _Toc23003]二、授权支付信息码规则说明（共十八位）
动态监控系统预警规则的核心，是通过建立授权支付信息码与资金支付清算的其他信息（如收款人账号、收款人户名、付款人账号、付款人户名、金额等）之间的两两对应关系来实现系统自动预警。授权支付信息码主要由支出类型标识码、政府收支分类科目、政府预算支出经济分类科目、政府采购预算标识码、资金来源标识码和重点项目代码组成，共十八位(非重点项目支出为十五位)。
[bookmark: _Toc25067]



1.支出类型标识码（第一位）
附加信息码的第一位代表支出类型，主要分为两类，“1”代表基本支出，“2”代表项目支出。
[bookmark: _Toc20819]2.政府收支分类科目（第二至八位）
附加信息码的第二至八位代表财政部下发的政府收支分类科目，例如“221”住房保障支出下“22102”住房改革支出下的“2210201”住房公积金。
[bookmark: _Toc15496]3.政府预算支出经济分类科目（第九至十三位）
附加信息码的第九至十三位代表财政部下发的政府预算支出经济分类科目，例如“501”机关工资福利支出下的“50101”机关工资福利支出-工资奖金津补贴。
[bookmark: _Toc7696]4.政府采购预算标识码（第十四位）
附加信息码的第十四位代表政府采购预算标识，“1”代表货物政府采购，“2”代表工程政府采购，“3”代表服务政府采购，“4”代表货物非政府采购，“5”工程非政府采购，“6”代表服务非政府采购，“8”代表工资类支出。
[bookmark: _Toc25006]5.资金来源标识码（第十五位）
附加信息码的第十五位代表资金来源，主要分为两类，“1”代表本年预算拨款，“2”代表上年预算拨款。
[bookmark: _Toc10532]6.重点项目代码（第十六至十八位）
附加信息码的第十六至十八位代表重点项目代码，“000”代表基本支出或非重点项目，其余根据具体项目确定。重点项目代码每年一更新，同一项目不同年份也会出现代码不同的情况，因此下文描述的附加信息码为第一至第十五位，不包括第十六至十八位。
[bookmark: _Toc31495]三、行政参公单位授权支付信息码与摘要规范
[bookmark: _Toc12028]1.行政参公单位基本支出
行政参公单位的基本支出授权信息码应当为“1 XXXXXXX 501XX X X”基本支出-机关工资福利支出、“1 XXXXXXX 502XX X X”基本支出-机关商品服务支出、“1 XXXXXXX 509 XX X X”基本支出-对个人和家庭的补助三类格式。
例如某气象局要在政府收支分类科目“2200501”行政运行的本年预算中列支2019年6月的参公人员工资，则规范填写的附加信息码与摘要分别为“1 2200501 501 01 8 1”和“工资201906参公人员”。具体规则详见下表（主要以2200501和2080502为例）：




表1 行政参公单位基本支出授权支付信息码与摘要规范明细表

	类别
	经济事项
	附加信息码
	摘要格式
	示例

	机关工资福利支出
	支付工资奖金津补贴
	1 2200501 501 01 8 1 
	“工资”+发放工资时间
	工资201906（需要区分人员身份的可以在最后加上，如“工资201906参公人员”，下同）

	
	代扣工资中个人所得税转基本户
	1 2200501 501 01 8 1
	“代扣税金”+工资时间
	代扣税金201906

	
	代扣水费、电费、房租等
	1 2200501 501 01 8 1 
	“代扣”+具体费用+时间
	代扣水费201906

	
	代扣养老保险、医疗保险转基本户
	1 2200501 501 01 8 1
	“代扣代缴”+险种名称+工资时间
	代扣代缴养老保险个人201906、代扣代缴职业年金个人201906

	
	代缴养老保险、医疗保险转基本户
	1 2080505 501 02 8 1
	“代扣代缴”+险种名称+缴纳时间
	代扣代缴养老保险单位201906

	
	支付住房公积金
	1 2210201 501 03 8 1
	“住房公积金”+缴纳时间
	住房公积金201906

	
	支付购房补贴
	1 2210203 501 01 8 1
	“房补”+缴纳时间
	房补201906

	
	支付伙食补助、医疗费等其他工资福利支付
	1 2200501 501 99 8 1
	具体名称+时间
	　

	机关商品和服务支出
	购买办公用品
	1 2200501 502 01 6 1
	“购办公用品”+例举采购物品名称
	购办公用品裁纸刀等

	
	支付印刷费
	1 2200501 502 01 6 1
	XX印刷费
	　

	
	支付手续费
	1 2200501 502 01 6 1
	XX手续费
	　

	
	支付水费
	1 2200501 502 01 6 1
	“水费”+发生时间
	6月份支付5月份水费时，摘要为“水费201905”

	
	支付电费
	1 2200501 502 01 6 1
	“电费”+发生时间
	6月份支付5月份电费时，摘要为“电费201905”

	
	支付邮电费
	1 2200501 502 01 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	支付物业费
	1 2200501 502 01 6 1
	“物业管理费”+时间
	支付上半年物业管理费，摘要为“物业管理费2019上半年”（或2019一、二季度物业费均可）

	
	支付差旅费
	1 2200501 502 01 6 1
	“差旅费”+出差人员出发日期
	支付王小明6月12日至6月14日的差旅补贴，摘要为“差旅费0612”

	
	租赁费
	1 2200501 502 01 6 1
	XX租赁费
	　

	
	工会经费
	1 2200501 502 01 6 1
	工会经费
	　

	
	福利费
	1 2200501 502 01 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	其他交通费用
	1 2200501 502 01 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	税金及附加费用
	1 2200501 502 01 6 1
	具体税金或费用名称
	　

	
	会议费（含会议发生的场地租金、交通费、印刷费、医药费等）
	1 2200501 502 02 6 1
	XX会议费
	　

	
	国内培训费（含培训期间的师资费、住宿费、伙食费、场地费、资料费、交通费等）
	1 2200501 502 03 6 1
	XX培训费
	　

	
	专用材料购置
	1 2200501 502 04 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	咨询费
	1 2200501 502 05 6 1
	咨询费
	　

	
	代扣咨询费个税
	1 2200501 502 05 6 1
	代扣咨询费个税
	　

	
	劳务费
	1 2200501 502 05 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	代扣劳务费个税
	1 2200501 502 05 6 1
	代扣劳务费个税
	　

	
	委托业务费
	1 2200501 502 05 6 1
	委托业务费
	　

	
	公务接待费用
	1 2200501 502 06 6 1
	接待费
	　

	
	因公出国（境）费用
	1 2200501 502 07 6 1
	因公出国（境）费用
	　

	
	公务用车加油卡充值
	1 2200501 502 08 6 1
	“公务用车燃油费”+车牌号码
	公务用车燃油费闽K12345

	
	公务用车维修费
	1 2200501 502 08 6 1
	“公务用车维修费”+车牌号码
	公务用车维修费闽K12345

	
	公务用车过路过桥费
	1 2200501 502 08 6 1
	公务用车过路过桥费
	　

	
	公务用车保险费
	1 2200501 502 08 3 1
	“公务用车保险费”+车牌号码
	公务用车保险费闽K12345

	
	交通工具除外的固定资产或网络信息系统维修（护）费
	1 2200501 502 09 6 1
	固定资产名（或网络信息系统名）+“维修（护）费”
	打印机维修费、计财业务系统维护费

	
	离退休人员公用经费
	1 2080502 502 99 6 1
	“离退休公用”+具体开支内容
	　

	
	上述经济事项未包括的，如诉讼费、国内组织会员费宣传费等
	1 2200501 502 99 6 1
	具体费用名称
	　

	资本性支出
-
非发改委安排的资金
	房屋建筑物（含电梯、通讯线路、水气管道等附属设施）购建
	1 XXXXXXX 503 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	农田、水坝、道路、铁路、桥梁、机场、车站、码头等基础设施建设
	1 XXXXXXX 503 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	公务用车购置（含购置税、上牌费用）
	1 XXXXXXX 503 03 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	土地征迁发生的拆迁补偿、安置补偿、地上附着物补偿等
	1 XXXXXXX 503 05 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	办公设备、专用设备和信息网络软件购置更新
	1 XXXXXXX 503 06 X X 
	根据实际情况填写
	　

	
	大型修缮
	1 XXXXXXX 503 07 X X 
	根据实际情况填写
	　

	
	上述经济事项未包括的，如物资储备、其他交通工具购置、无形资产购置等
	1 XXXXXXX 503 99 X X 
	根据实际情况填写
	　

	对个人和家庭的补助
	抚恤金
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	姓名+抚恤金
	　

	
	生活补助
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	生活补助
	　

	
	医疗费补助
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	医疗费补助
	　

	
	奖励金
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	奖励金
	　

	
	救济费
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	救济费
	　

	
	资助在校学生助学金、奖学金、学生贷款、出国留学生活费等
	1 XXXXXXX 509 02 8 1
	根据实际情况填写
	　

	
	离休费
	1 2080502 509 05 8 1
	“离休费”+时间
	离休费201906

	
	退休费
	1 2080502 509 05 8 1
	“退休费”+时间
	退休费201906

	
	退职退役费
	1 2080502 509 05 8 1
	“退职退役费”+时间
	退职退役费201906

	
	未反映在上述经济事项的其他对个人和家庭的补助
	1 XXXXXXX 509 99 8 1
	根据实际情况填写
	　


[bookmark: _Toc28401]2.行政参公单位项目支出
行政参公单位的项目支出中，应当注意项目资金是否为发改委安排的资金，列支机关商品服务支出时规则没有差异，但非发改安排的资金列支资本性支出时，第九到十一位为“503”，而发改委安排的资金列支资本性支出时，第九到十一位为“504”,具体规则详见下表：

表2 行政参公单位项目支出授权支付信息码与摘要规范明细表

	类别
	经济事项
	附加信息码
	摘要格式
	示例

	　
	支付印刷费
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	XX印刷费
	　

	
	支付手续费
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	XX手续费
	　

	
	支付邮电费
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	支付差旅费
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	“差旅费”+出差人员出发日期
	支付王小明6月12日至6月14日的差旅补贴，摘要为“差旅费0612”

	
	租赁费
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	XX租赁费
	　

	
	其他交通费用
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	税金及附加费用
	2 XXXXXXX 502 01 6 1
	具体税金或费用名称
	　

	
	会议费（含会议发生的场地租金、交通费、印刷费、医药费等）
	2 XXXXXXX 502 02 6 1
	XX会议费
	　

	
	国内培训费（含培训期间的师资费、住宿费、伙食费、场地费、资料费、交通费等）
	2 XXXXXXX 502 03 6 1
	XX培训费
	　

	
	专用材料购置
	2 XXXXXXX 502 04 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	咨询费
	2 XXXXXXX 502 05 6 1
	咨询费
	　

	
	代扣咨询费个税
	2 XXXXXXX 502 05 6 1
	代扣咨询费个税
	　

	
	劳务费
	2 XXXXXXX 502 05 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	代扣劳务费个税
	2 XXXXXXX 502 05 6 1
	代扣劳务费个税
	　

	
	委托业务费
	2 XXXXXXX 502 05 6 1
	委托业务费
	　

	
	交通工具除外的固定资产或网络信息系统维修（护）费
	2 XXXXXXX 502 09 6 1
	固定资产名（或网络信息系统名）+“维修（护）费”
	打印机维修费、计财业务系统维护费

	
	上述经济事项未包括的，如诉讼费、国内组织会员费宣传费等
	2 XXXXXXX 502 99 6 1
	具体费用名称
	　

	资本性支出
-
非发改委安排的资金
	房屋建筑物（含电梯、通讯线路、水气管道等附属设施）购建
	2 XXXXXXX 503 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	农田、水坝、道路、铁路、桥梁、机场、车站、码头等基础设施建设
	2 XXXXXXX 503 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	公务用车购置（含购置税、上牌费用）
	2 XXXXXXX 503 03 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	土地征迁发生的拆迁补偿、安置补偿、地上附着物补偿等
	2 XXXXXXX 503 05 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	办公设备、专用设备和信息网络软件购置更新
	2 XXXXXXX 503 06 X X 
	根据实际情况填写
	　

	
	大型修缮
	2 XXXXXXX 503 07 X X 
	根据实际情况填写
	　

	
	上述经济事项未包括的，如物资储备、其他交通工具购置、无形资产购置等
	2 XXXXXXX 503 99 X X 
	根据实际情况填写
	　

	资本性支出
-
发改委安排的资金
	房屋建筑物（含电梯、通讯线路、水气管道等附属设施）购建
	2 XXXXXXX 504 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	农田、水坝、道路、铁路、桥梁、机场、车站、码头等基础设施建设
	2 XXXXXXX 504 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	公务用车购置（含购置税、上牌费用）
	2 XXXXXXX 504 03 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	办公设备、专用设备和信息网络软件购置更新
	2 XXXXXXX 504 04 X X 
	根据实际情况填写
	　

	
	大型修缮
	2 XXXXXXX 504 05 X X 
	根据实际情况填写
	　

	
	上述经济事项未包括的，如物资储备、其他交通工具购置、无形资产购置等
	2 XXXXXXX 504 99 X X 
	根据实际情况填写
	　


[bookmark: _Toc20867]四、事业单位授权支付信息码与摘要规范
[bookmark: _Toc24745]1.事业单位基本支出
事业单位的基本支出授权信息码应注意与行政参公单位的区别，主要为“1 XXXXXXX 505 01 X X”基本支出-对事业单位经常性补助-工资福利支出、“1 XXXXXXX 505 02 X X”基本支出-对事业单位经常性补助-商品服务支出、“1 XXXXXXX 509 XX X X”基本支出-对个人和家庭的补助三类格式。
例如某气象局要在政府收支分类科目“2200504”气象事业机构的本年预算中列支2019年6月的事业人员工资，则规范填写的附加信息码与摘要分别为“1 2200504 505 01 8 1”和“工资201906事业人员”。具体规则详见下表（主要以2200504和2080502为例）：



表3事业单位基本支出授权支付信息码与摘要规范明细表

	类别
	经济事项
	附加信息码
	摘要格式
	示例

	工资福利支出
	支付工资奖金津补贴
	1 2200504 505 01 8 1
	“工资”+发放工资时间
	工资201906（需要区分人员身份的可以在最后加上，如“工资201906事业人员”，下同）

	
	代扣工资中个人所得税转基本户
	1 2200504 505 01 8 1
	“代扣税金”+工资时间
	代扣税金201906

	
	代扣水费、电费、房租等
	1 2200504 505 01 8 1
	“代扣”+具体费用+时间
	代扣水费201906

	
	代扣个人养老保险、医疗保险转基本户
	1 2200504 505 01 8 1
	“代扣代缴”+险种名称+工资时间
	代扣养老保险201906、代扣职业年金201906

	
	代缴养老保险、医疗保险转基本户
	1 2080505 505 01 8 1
	“代扣代缴”+险种名称+缴纳时间
	代扣代缴养老保险单位201906

	
	支付住房公积金
	1 2210201 505 01 8 1
	“住房公积金”+缴纳时间
	住房公积金201906

	
	支付购房补贴
	1 2210203 505 01 8 1
	“房补”+缴纳时间
	房补201906

	
	支付伙食补助、医疗费等其他工资福利支付
	1 2200504 505 01 8 1
	具体名称+时间
	　

	商品和服务支出
	购买办公用品
	1 2200504 505 02 6 1
	“购办公用品”+例举采购物品名称
	购办公用品裁纸刀等

	
	支付印刷费
	1 2200504 505 02 6 1
	XX印刷费
	　

	
	支付手续费
	1 2200504 505 02 6 1
	XX手续费
	　

	
	支付水费
	1 2200504 505 02 6 1
	“水费”+发生时间
	6月份支付5月份水费时，摘要为“水费201905”

	
	支付电费
	1 2200504 505 02 6 1
	“电费”+发生时间
	6月份支付5月份电费时，摘要为“电费201905”

	
	支付邮电费
	1 2200504 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	支付物业费
	1 2200504 505 02 6 1
	“物业管理费”+时间
	支付上半年物业管理费，摘要为“物业管理费2019上半年”（或2019一、二季度物业费均可）

	
	支付差旅费
	1 2200504 505 02 6 1
	“差旅费”+出差人员出发日期
	支付王小明6月12日至6月14日的差旅补贴，摘要为“差旅费0612”

	
	租赁费
	1 2200504 505 02 6 1
	XX租赁费
	　

	
	工会经费
	1 2200504 505 02 6 1
	工会经费
	　

	
	福利费
	1 2200504 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	其他交通费用
	1 2200504 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	税金及附加费用
	1 2200504 505 02 6 1
	具体税金或费用名称
	　

	
	会议费（含会议发生的场地租金、交通费、印刷费、医药费等）
	1 2200504 505 02 6 1
	XX会议费
	　

	
	国内培训费（含培训期间的师资费、住宿费、伙食费、场地费、资料费、交通费等）
	1 2200504 505 02 6 1
	XX培训费
	　

	
	专用材料购置
	1 2200504 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	咨询费
	1 2200504 505 02 6 1
	咨询费
	　

	
	代扣咨询费个税
	1 2200504 505 02 6 1
	代扣咨询费个税
	　

	
	劳务费
	1 2200504 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	代扣劳务费个税
	1 2200504 505 02 6 1
	代扣劳务费个税
	

	
	委托业务费
	1 2200504 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	公务接待费用
	1 2200504 505 02 6 1
	接待费
	　

	
	因公出国（境）费用
	1 2200504 505 02 6 1
	因公出国（境）费用
	　

	
	公务用车加油卡充值
	1 2200504 505 02 6 1
	“公务用车燃油费”+车牌号码
	公务用车燃油费闽K12345

	
	公务用车维修费
	1 2200504 505 02 6 1
	“公务用车维修费”+车牌号码
	公务用车维修费闽K12345

	
	公务用车过路过桥费
	1 2200504 505 02 6 1
	公务用车过路过桥费
	　

	
	公务用车保险费
	1 2200504 505 02 3 1
	“公务用车保险费”+车牌号码
	公务用车保险费闽K12345

	
	交通工具除外的固定资产或网络信息系统维修（护）费
	1 2200504 505 02 6 1
	固定资产名（或网络信息系统名）+“维修（护）费”
	打印机维修费、计财业务系统维护费

	
	离退休人员公用经费
	1 2200504 505 99 6 1
	“离退休公用”+具体开支内容
	　

	
	上述经济事项未包括的，如诉讼费、国内组织会员费宣传费等
	1 2200504 505 02 6 1
	具体费用名称
	　

	资本性支出-非发改委安排的资金
	房屋建筑物（含电梯、通讯线路、水气管道等附属设施）购建
	1 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	农田、水坝、道路、铁路、桥梁、机场、车站、码头等基础设施建设
	1 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	公务用车购置（含购置税、上牌费用）
	1 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	土地征迁发生的拆迁补偿、安置补偿、地上附着物补偿等
	1 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	办公设备、专用设备和信息网络软件购置更新
	X XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	大型修缮
	X XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	上述经济事项未包括的，如物资储备、其他交通工具购置、无形资产购置等
	X XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	对个人和家庭的补助
	抚恤金
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	姓名+抚恤金
	　

	
	生活补助
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	生活补助
	　

	
	医疗费补助
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	医疗费补助
	　

	
	奖励金
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	奖励金
	　

	
	救济费
	1 XXXXXXX 509 01 8 1
	救济费
	　

	
	资助在校学生助学金、奖学金、学生贷款、出国留学生活费等
	1 XXXXXXX 509 02 8 1
	根据实际情况填写
	　

	
	离休费
	1 2080502 509 05 8 1
	“离休费”+时间
	离休费201906

	
	退休费
	1 2080502 509 05 8 1
	“退休费”+时间
	退休费201906

	
	退职退役费
	1 2080502 509 05 8 1
	“退职退役费”+时间
	退职退役费201906

	
	未反映在上述经济事项的其他对个人和家庭的补助
	1 XXXXXXX 509 99 8 1
	根据实际情况填写
	　


[bookmark: _Toc29718]2.事业单位项目支出
事业单位的项目支出中，应当注意项目资金是否为发改委安排的资金，列支商品服务支出时规则没有差异，非发改安排的资金列支资本性支出时，第九到十三位为“506 01”，而发改委安排的资金列支资本性支出时，第九到十三位为“506 02”,具体规则详见下表：

表4事业单位项目支出授权支付信息码与摘要规范明细表

	类别
	经济事项
	附加信息码
	摘要格式
	示例

	　
	支付印刷费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	XX印刷费
	　

	
	支付手续费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	XX手续费
	　

	
	支付邮电费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	支付差旅费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	“差旅费”+出差人员出发日期
	支付王小明6月12日至6月14日的差旅补贴，摘要为“差旅费0612”

	
	租赁费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	XX租赁费
	　

	
	其他交通费用
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	税金及附加费用
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	具体税金或费用名称
	　

	
	会议费（含会议发生的场地租金、交通费、印刷费、医药费等）
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	XX会议费
	　

	
	国内培训费（含培训期间的师资费、住宿费、伙食费、场地费、资料费、交通费等）
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	XX培训费
	　

	
	专用材料购置
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	咨询费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	咨询费
	　

	
	代扣咨询费个税
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	代扣咨询费个税
	　

	
	劳务费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	代扣劳务费个税
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	代扣劳务费个税
	　

	
	委托业务费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	根据实际情况填写
	　

	
	交通工具除外的固定资产或网络信息系统维修（护）费
	2 XXXXXXX 505 02 6 1
	固定资产名（或网络信息系统名）+“维修（护）费”
	打印机维修费、计财业务系统维护费

	
	上述经济事项未包括的，如诉讼费、国内组织会员费宣传费等
	2 XXXXXXX 505 99 6 1
	具体费用名称
	　

	资本性支出-非发改委安排的资金
	房屋建筑物（含电梯、通讯线路、水气管道等附属设施）购建
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	农田、水坝、道路、铁路、桥梁、机场、车站、码头等基础设施建设
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	公务用车购置（含购置税、上牌费用）
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	土地征迁发生的拆迁补偿、安置补偿、地上附着物补偿等
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	办公设备、专用设备和信息网络软件购置更新
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	大型修缮
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	上述经济事项未包括的，如物资储备、其他交通工具购置、无形资产购置等
	2 XXXXXXX 506 01 X X
	根据实际情况填写
	　

	资本性支出-发改委安排的资金
	房屋建筑物（含电梯、通讯线路、水气管道等附属设施）购建
	2 XXXXXXX 506 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	农田、水坝、道路、铁路、桥梁、机场、车站、码头等基础设施建设
	2 XXXXXXX 506 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	公务用车购置（含购置税、上牌费用）
	2 XXXXXXX 506 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	办公设备、专用设备和信息网络软件购置更新
	2 XXXXXXX 506 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	大型修缮
	2 XXXXXXX 506 02 X X
	根据实际情况填写
	　

	
	上述经济事项未包括的，如物资储备、其他交通工具购置、无形资产购置等
	2 XXXXXXX 506 02 X X
	根据实际情况填写
	　


[bookmark: _Toc1760]五、国库授权支付预警监控常见问题与案例解析 
[bookmark: _Toc30788]1.授权支付用途填列错误
案例一：某单位使用中央财政拨款国库授权支付用途为0的费用1060元，经核实，实际收款人应为代发工资业务代付结算款。
案例二：某单位使用中央财政拨款国库授权支付用途为“合同编号XXX”的费用27000元。
[bookmark: _Toc13313]2.授权支付行为超标准、超范围
案例一：某单位使用中央财政拨款国库授权支付购买台历费用2280元。
案例二：某单位使用中央财政拨款国库授权支付购买生日明信片费用143.1元。
案例三：某单位使用中央财政拨款国库授权支付600元至某职工个人储蓄卡账户，用途为单位春节购买对联、鞭炮、礼花费。
案例四：某单位拟使用中央财政拨款资金组织退休同志前往外省开展为期6天的红色教育考察活动，并将活动全部委托给某旅行社组织。
案例五：某单位使用中央财政拨款国库授权支付本应在工会账户开支的体育比赛费用61921.18元。
[bookmark: _Toc27001]3.授权支付信息码与用途不符
案例一：某单位使用中央财政拨款国库授权支付车辆维修费用1155元，经济分类错列为“办公经费”，应列为“公务用车运行维护费”。
案例二：某单位使用中央财政拨款国库授权支付养老保险单位部分27181.92元，经济分类错列为“商品和服务支出”，应列为“工资福利支出”。
案例三：某单位使用中央财政拨款国库授权支付工资8419.52元，经济分类错列为“住房公积金”，应列为“工资奖金津补贴”。
案例四：某单位使用中央财政拨款国库授权支付电脑购置费用12700元，经济分类错列为“商品和服务支出”，应列为“资本性支出（一）”。
案例五：某单位使用中央财政拨款国库授权支付在职人员住房公积金（个人部分）2695元，经济分类错列为“住房公积金”，应列为“工资奖金津补贴”。
案例六：某单位使用中央财政拨款国库授权支付在职人员年金（单位部分）4032.48元，经济分类错列为“工资奖金津补贴”，应列为“社会保障缴费”。
案例七：某单位使用中央财政拨款国库授权支付在职人员养老保险（单位部分）8064.96元，经济分类错列为“工资奖金津补贴”，应列为“社会保障缴费”。
案例八：某单位使用中央财政资金国库授权支付养老保险20243.48元，经济分类错列为“会议费”，应列为“社会保障缴费”。
[bookmark: _Toc1463]4.违规向本单位或本系统实有资金账户转账
案例一：某单位通过国库授权支付将7-12月医保额度17000元从零余额账户提前转至本单位实有资金账户。
案例二：某单位通过国库授权支付将维修维护费15000元从零余额账户转至下属某单位实有资金账户，用于该下属单位支付相关委托业务费用。
案例三：某单位通过国库授权支付将中央财政拨款资金离退休人员工资13800元转至本单位实有资金账户，再由实有资金账户转至离退休人员个人账户。
案例五：某单位通过国库授权支付向下属单位实有资金账户下违规开设的虚拟子账户转账，用于核算食堂日常开支。
[bookmark: _Toc22267]5.会议费及三公经费支出不规范
案例一：某单位通过国库授权支付将在同一餐馆发生的多笔公务接待费合计3490元一次性支付。
案例二：某单位在年底向同一家餐馆结算一年来的多笔公务接待费，通过国库授权支付在同一天内向该餐馆多次转账，未按规定及时结清费用。
案例三：某单位通过国库授权支付将燃油费转至某职工个人储蓄卡账户。
[bookmark: _Toc7528]6.购买商品或服务向个人账户转款
案例一：某单位通过国库授权支付将维修保养费5800元转至个人账户，未使用对方的对公账户。
案例二：某单位通过国库授权支付将从个体户处购办公日用品的费用3720元至个人储蓄卡账户（对方为个体户）。
案例三：某单位列支各类吊车、挖机租赁费33932元，款项均直接转至员工个人银行卡，再由员工与对方公司进行结算。
案例解析：根据《现金管理暂行条例》规定，开户单位之间的经济往来，除按本条例规定的范围可以使用现金外，应当通过开户银行进行转账结算。因此，只要供应商开立了银行账户，购买货物、服务的支出要以公对公的形式支付给供应商，而不是支付给法定代表人或者其他人的个人账户。经办人在采买前应先了解是否有对公账户或是否提供POS机刷公务卡或选择到大型企业去采买，从根源上杜绝类似事件的发生。
[bookmark: _Toc22248]7.报销款项二次分配
案例一：某单位通过国库授权支付将劳务费8000元转至某职工个人储蓄卡账户，经核实，该单位劳务费发放由专人负责制表报销，经相关人员审核通过后，由出纳人员将劳务费统一打入经办人卡中，再由经办人按照劳务费明细报销单进行分发。
案例二：某单位通过国库授权支付将六名职工差旅费7347元转至其中一名职工个人储蓄卡账户，再由该经办职工分别转账给相关出差人员。
案例解析：根据《行政事业单位内部控制规范（试行）》第十五条“单位应当建立健全内部控制关键岗位责任制，明确岗位职责及分工，确保不相容岗位相互分离、相互制约和相互监督。”第二十九条“单位应当合理设置岗位，明确相关岗位的职责权限，确保支出申请和内部审批、付款审批和付款执行、业务经办和会计核算等不相容岗位相互分离。”报销款项二次分配会造成资金流不能体现真实的收款方，代领取费用的人形同于资金的再分配者，兼资金领取和资金分配两个身份于一身，财政资金脱离监管，导致资金存在风险。一是从报销款项转至经办人账户再到经办人将款项分配至实际报销人手中，会有一个时间差，有可能会被有心之士加以利用，形成个人的“小金库”，为挪用公款留下了可趁之机。二是因为报销款项并不直接转至实际收款方的账户，有心之士可以从中编造事项，比如编造领取值班费、稿酬、劳务费等人员名单、自驾车出差无车船发票证明往返日期时多领冒领差旅补助等，从而套取财政资金。支出报销时应严格审核，不得报销任何超范围、超标准以及与公务活动无关的费用，报销款项应直接支付给实际报销人。
[bookmark: _Toc4546]8.项目无预算、超预算支出
案例一：某单位通过国库授权支付从项目支出中列支购买党建会议记录本、档案盒和文件袋费用3510元，经核实，该笔支出无预算，调整为基本支出列支。
案例二：某单位通过国库授权支付从项目支出中列支专用设备购买费用3500元，经核实，本年度该项目中专用设备购置费预算仅为1000元，属于超预算支出。
案例三：某单位通过国库授权支付在项目支出中列支割草机购置费17850元，经核实，该项目无此预算。
案例解析：根据《中华人民共和国预算法》相关规定，经人民代表大会批准的预算，非经法定程序，不得调整。各级政府、各部门、各单位的支出必须以经批准的预算为依据，未列入预算的不得支出。违反本法规定，改变预算支出用途的，责令改正，对负有直接责任的主管人员和其他直接责任人员依法给予相应的处分。但是，部分单位仍然存在擅自改变预算用途、将财政资金用于无预算开支的情况，包括基本支出挤占项目支出，列支预算未安排的内容，用中央财政拨款资金列支应由地方资金、自有资金列支的内容等，此类行为均违反国家相关法律法规的规定。
[bookmark: _Toc16921]9.公务卡管理
案例一：某单位通过国库授权支付将差旅费3794.5元转至某职工个人储蓄卡账户，该费用中的住宿费用未按规定使用公务卡结算。
案例二：某单位通过国库授权支付将购买办公用品的费用5857.07元转至职工个人储蓄卡账户，未按规定使用公务卡结算。
案例三：某单位通过国库授权支付将差旅费17570元转至某职工个人储蓄卡账户，经核实，因公务卡还款日期为2020年12月27日，但报销流程在还款日前未能及时完成，就由报销人个人先完成还款，再将相关费用转至报销人个人储蓄卡账户。
案例解析：按照《中央预算单位公务卡管理暂行办法》（财库〔2007〕63号）规定，公务卡还款应通过公务卡系统认真审核公务卡报销事项后进行还款，如逾期先自行还款，也应通过公务卡系统将批准报销的消费支出还至公务卡账户。但部分单位仍存在公务卡还款不规范的情况，主要表现为：报销人自行还款后将报销费用直接转至个人储蓄卡账户、报销人员的公务卡信息未在报销单位系统中（包括调入人员和新入职人员的公务卡信息未及时维护至单位系统、挂职人员公务卡信息未调整等）、财务人员不清楚公务卡规范还款的要求等。公务卡还款不规范一方面会造成公务卡还款不符合国家和部门规章制度要求，导致资金脱离监管的风险；另一方面因还款时未能通过公务卡系统审核公务卡报销的具体事项，可能造成报销事项与资金真实流向不相符的风险，比如用公务卡开支了不属于公务支出的内容，为了报销虚构支出事项开具不真实信息的发票，发票信息和公务卡消费信息并不一致，但是不通过公务卡报销系统并不能看到真实的公务卡消费信息，从而可能造成套取财政资金的风险。







[bookmark: _Toc2452]六、参考文件
1.财办库〔2016〕460号 关于全面推开属地中央预算单位财政授权支付资金监控工作的通知
2.财办库〔2017〕170号 关于加强和规范中央预算单位未纳入财政统发范围的工资支付管理有关事项的通知
3.财库〔2018〕96号 关于进一步完善中央财政科技和教育资金预算执行管理有关事宜的通知
4.财库〔2020〕3号 财政部关于印发《中央财政预算执行动态监控管理办法》的通知
5.财库〔2020〕5号 财政部关于中央预算单位预算执行管理有关事宜的通知
6.财办库〔2020〕228号 财政部办公厅关于做好预算执行动态监控工作有关事项的通知
7.财闽监〔2020〕41号 关于印发《财政部福建监管局中央财政授权支付资金监控工作规程》的通知
8.财闽监〔2020〕66号 中央财政授权支付资金管理负面清单
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